NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirire privind aprobarea circumstantelor si a procedurii specifice aferente programului de
inzestrare ,,Sistem armament individual tip NATO” — SAL

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Programul de guvernare 2025 — 2028 prevede ca obiective generale pentru domeniul apiririi
continuarea modernizarii $i adaptiirii Armatei Romaniei in vederea dezvoltarii capacitiitii operationale a
fortelor armate de rispuns la riscurile si provocdrile actualului context de securitate, cresterea
contributiei la dezvoltarea industriei de aparare, in concordantd cu cerinfele in context NATO si UE
precum si cresterea graduald a cheltuiclilor/investitiilor de apdrare cu pand la 5% din PIB conform
evolutiilor mediului de securitate §i deciziilor Ia nivelul NATO $i UE - din care 3,5% din PIB pentru
cheltuieli de bazi n apdrare i 1,5% pentru cheltuieli conexe g1 investitii cu impact maj larg in domenjul
apararii,

Un alt punct In programul de guvernare 2025 — 2028 il constituie programele de dezvoltare
referitoare la planul national de investitii si parteneriate strategice in productie, logistici si inovatie in
aparare si la integrarea industriei de apérare in lanturile europene de aprovizicnare.

In sedinta comund din data de 20.04.2021 membrii Comisiilor reunite pentru apdrare, ordine publici
$i sigurantd nationald din Camera Deputatilor si Senat, ,,cu unanimitate de voturi pentru, au hotirat si
acorde un vot favorabil pentru inifierea procedurilor legale” si sd transmitd Ministerului Apérarii
Nationale ,aprobarea prealabili pentru initierea procedurii de atribuire” aferente programului de
Inzestrare ,, Sistem armament individual tip NATO” — SAI. Wotarérea a fost Inregistratd la Secretariatul
General al Camerei Deputatilor cu nr. 2/4820 din 20.04.2021 si la Ministeru! Apéririi Nationale cu nr.
A2/3571 din 21.05.2021.

Consiliul de Achizitii al Ministerului Apararii Nationale a aprobat cu Memorandumul pentru decizia
achizitiei nr. 531 din 29.05.2024, Strategia programului de inzestrare , Sistem armament individual tip
NATO” — SAI care prevede ca achizitia si se realizeze prin derularea unei proceduri specifice care si
asigure atingerea obiectivelor de apirare si satisfacerea interesului esential de securitate, cum este
previzut in art. 346 TFUE.

Memorandumul privind protejarea intereselor esentiale de securitate ale Romaniei prin impunerea
de operatiuni de cooperare tehnologica si industriala in cadrul procedurilor de achizitie desfasurate de
Ministerul Apardrii Nationale aferente programelor de inzestrare ,,Sistem armament individual tip
NATO" si ,,Magsina de luptd a infanteriei, pe senile”, prin care s-a statuat faptul ci aceste programe
necesitd masuri pentru protejarea intereselor esentiale de securitate nationald ale Romaniei prin derularea
de operatiuni de cooperare tehnologica si industriald, a fost aprobat de cétre Consiliul Suprem de
Apirare a Térii (CSAT) prin Hotardrea nr. 16/25.03.2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 51 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea
anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitdtii, aprobatd cu modificarile si
completdrile ulterioare prin Legea 195/2012, pentru programul ,,Sistem armament individual tip NATO?
a fost obtinuti aprobarea prealabili a Parlamentului Roméniei pentru initierea procedurii de atribuire
inregistrata cu nr. 2/4820 din 20.04.2021 la Camera Deputatilor si luatd In evidentd la Ministerul
Apdrarii Nationale/Directia generals pentru armamente cu nr. A2/3571 din 21.05.2021 si la Secretariatul
General cu nr. SG-3172 din 11.05.2021.

In temeiul prevederilor art. 4 lit. f), pet. 13 pet. 20 si lit. ) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consilinlui Suprem de Apdrare a Tarii, cu modificarile ulterioare, precum si
ale art. 4 alin (4) din Ordonanta de urgent3 a Guvernuhy nr. 124/2023 privind derularea operatiunilor de
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cooperare tehnologicd si industriald in domeniile apararii si securitatii, infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Romane de Cooperare Tehnologica si Industrialid pentru Securitate si Apirare si
pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum i unele méasuri
fiscal-bugetare, CSAT a aprobat conform Hotérarii nr. 16 din data de 25.03.2025 Memorandumul nr.
696/B.G.1 din 31.01.2025, inregistrat la Administratia Prezidentiald la nr. DSN1-380 din 07.03.2025,
privind protejarea intereselor esentiale de securitate ale RomAniei prin impunerea de operafiuni de
cooperare tehnologicd si industriald in cadrul procedurilor de achizitie desfisurate de Ministerul
Apdérarii Nationale aferente programului de fuzestrare ,, Sistem armament individual tip NATO" - SAIL

La nivelul Ministerului Apararii Nationale au fost intocmite i aprobate documentele de
fundamentare ale programului de inzestrare ,, Sistem armament individual tip NATO”. In cadrul acestui
proces s-a avut in vedere interactiunea dintre sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare,
sistemul de emitere a cerintelor si sistemul de management al achizitiilor pentru apérare,

Avind In vedere dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene (TFUE), orice stat membru poate lua misurile pe care le consider3 necesare pentru protectia
intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se referd la productia sau comertul cu armament, munitie
si material de rdzboi, cu condifia ca respectivele misuri si nu distorsioneze concurenta pe piata interni
pentru produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare.

Potrivit art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/201 1, aprobati cu
modificdri §i completiri prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile §i completirile ulterioare,
circumstantele si procedurile specifice pentru atribuirea contractelor de achizitie publici in situatiile
prevdzute de art. 346 din TFUE se aproba prin hotérare a Guvernului.

Produsele aferente programului de inzestrare |, Sistem armament individual tip NATO”, denumite
In continuare produse SAI, sunt, prin definitie, produse militare cirora nu lj poate da o destinatie civila
Intrucét prezinta caracteristici ce se regisesc in categoriile ML1 si ML2 asa cum sunt acestea previzute
de Hotdrirea Guvernului nr. 464/2024 pentru aprobarea Listei cuprinzénd produsele militare supuse
regimului de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni.

Avand in vedere compunerea lor, produsele SAI fac parte din tipurile de produse incluse la pet. 1
$1 2 in Lista de arme, munitii §i material de rizboi adoptati de Consiliul Uniunii Europene prin Decizia
or. 255 din 15 aprilie 1958, care cuprinde produsele cirora li se aplicé dispozitiile alin. (1) lit. (b) ale art.
346 din TFUE.

Pe cale de consecintd, in cazul produselor SAI sunt aplicabile dispozitiile alin. (1) lit. b) ale art.
346 din TFUE. In egala masurd, poirivit comunicatului interpretativ din 7 decembrie 2006 al Comisiei
Europene privind aplicarea articollui sus-mentionat in domeniul achizitiilor pentru apirare |, statele
membre trebuie sd isi defineascd interesele esentiale de securitate §i fine de datoria lor sd le 5i apere,
cu mentiunea cd derogarea in baza art. 346 din TFUE se aplicd numai in cazuri clar definite §i totodatd
trebuie sd se asigure cd nu sunt depdgsite limitele acestor cazuri,”

In situatia dat, achizitia are ca obiect echipamente cu destinatie militara, produse sensibile si
servicii legate de acestea, aga cum sunt definite prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului o,
114/2011, aprobati cu modificari $i completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Tinénd cont de provocirile existente tn mediul de securitate, Armata Romaniei este obligati si-gi
planifice achizitiile pornind de la realitatea ca ,,apirarea incepe acasi”. In acest context, Armata
Roméniei §i-a asumat faptul ca realizarea achizitiilor necesare inzestririi trebuic si porneascd de la
necesitatea asigurdrii mijloacelor de lupti performante, bazi a capabilitiilor eficiente in realizarea
sarcinilor subscrise misiunilor de apiarare §1 descurajare, dar si a securititii aproviziondrii §i protejarii
lantului de aprovizionare.

In conformitate cu cerinele procesului de planificare a apararii aliat, prin cele aferente tintelor de
capabilitati ale NATO, respectiv Bi-SC Capability Codes and Capability Statements/26 octombrie 2023
(Codul NATO de capabilitati, Editia 2023), pe care Roménia trebuie sd le implementeze, conform
principiului impértirii corecte (fair share) si a pachetului de Tinte de capabilititi TC25, tintele calitative
~ L 1201- ADVANCED INDIVIDUAL COMBAT CAPARILITY si L. 3108 BATTLEFIELD
MANOEUVRE, FIRE AND MOBILITY, unititile care participi la efortul de aparare aliat trebuie si fie
dotate cu un sistem armament individual imbunatitit, cu o letalitate crescutd, portabil i modular pentru
a putea atasa capabilitéti sporite de observare, ochire si tragere: sisteme de ochire cu intensificatori de
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imagine, sisteme optice pentru zi si noapte, capabilitati infrarogu, termale si ,,red dot”.

De asemenea, armamentul individual de generatie veche are o fiabilitate scizuta si este limitat din
punct de vedere al performantelor. In plus, armamentul individual de generatie veche folosit de militarii
roméni in teatrele de operatii §i in misiunile comune utilizeaza munitii cu alte calibre decat militarii din
celelalte state membre NATO si nu dispun de interfete mecanice pentru montarea diferitelor accesorii
pentru ochire.

Nerealizarea inzestrdrii cu armament individual tip NATO conduce la imposibilitatea realizirii
interoperabilitatii cu structurile aliate, dar si un esec in indeplinirea misiunilor Incredintate mai ales n
mediul de Juptd urban in cadrul conflictelor contemporane cu o dinamici ridicat.

De asemenea, prin nerealizarea achizitiei de armament individual tip NATO cu respectarea
interesului esential de securitate, se vor produce efecte negative de naturd operationald §i nu vor putea fi
asigurate atdt un flux continuu de productie in sitvatii de crizd sau razboi cit si mentenanta de nivel
complex a produselor SAT aflate In exploatare. Doar prin achizitia acestora printr-o proceduri specifici
care sa asigure satisfacerea interesului esential de securitate se pot indeplini:

- nevoia operationald de Inlocuire in situatii de crizd a tehnicii militare, avariate sau distruse pe
timpul ducerii actiunilor de lupti;

- multiplicarea capabilitatii militare si operationale pe timp de criza §i rizboi;

- reducerea la minimum a timpilor de indisponibilitate;

- pregitirea de specialitate, la standarde ridicate, a fortei de munca angrenate atit in procesul de
fabricare, cat si cel implicat in operatiunile de mentenanta.

Prin contractul multianual de furnizare se vor achizitiona urmétoarele configuratii:

a) Armd asalt cal. 5,56 mm;

b) Aruncétor de grenade cal. 40 mm;

¢) Mitraliers usoar3 de sprijin cal. 5,56 mm;
d) Mitraliers cal. 7,62 mm;

e) Sistem SNIPER cal. 7,62 mm;

f) Pistol cal. 9 mm.

Cerintele si conditiile previzute in procedura specifici prezentatd in anexd au avut la bazi
cerintele operationale pe care trebuie si le indeplineasci produsele SAI pentru executarea misiunilor si
sarcinilor specifice/deduse, asa cum sunt ele descrise In documentele de fundamentare ale programului.

Astfel, In vederea armonizarii prerogativelor statului roman din domeniul securitdtii cu obligatiile
care {in de prevederile TFUE, a fost realizatd o evaluare de la caz la caz privind justificarea exceptarii de
la regulile Uniunii Europene a anumitor contracte de achizitie publicd de echipamente militare sau
echipamente sensibile. Aceasti evaluare a avut in vedere in special sd stabileasca:

- interesul esential de securitate de protejat in speta;

- legatura intre acest interes esential de securitate protejat gi contractul de achizitie publicd avut in
vedere;

- modul in care aplicarea regulilor UE afecteazi interesul esential de securitate protejat;

- impactul asupra concurentei pe piata interni europeand a produselor care nu au destinatie
militara.

Pentru realizarea capabilitiitii SAI, interesul esential de securitate pentru statul romén il
constituie protejarea lantului de aprovizionare prin realizarea prin transfer tehnologic pe
teritoriul Roméniei a unei/unor capacitiiti de fabricare integralid a armei de asalt cal. 5,56 mm, a
aruncatorului de grenade cal. 40 mm si a pistofulni cal. 9 mm, fabricare partiald a mitralierei
usoare de sprijin cal. 5,56 mm, a mitralierei cal. 7,62 mm si a sistemuiuni SNIPER cal. 7,62 mm,
testarea si mentenanta armamentului individual tip NATO pe durata ciclului de viati, pentru
asigurarea securititii aprovizionirii pe timp de pace, crizi si rizboi

Constituirea/consolidarea/realizarea pe teritoriul national de capacitdti de fabricatie a produselor
SAI este necesard pentru asigurarea unui flux continuu de productie in situatii de crizd sau rizboi.
Capacitatea de productie va asigura si mentenanta la nivel complex a produselor SAI aflate in
exploatare. Produsele SAI sunt, prin definitie, produse cu specific militar ciruia nu li se poate da o
destinatie civila. De asemenea, produsele SAT sunt cuprinse in lista de materiale pe care UE a desemnat-
o ca fiind cu destinatie militard. Protejarea lantului de aprovizionare cu SAI este necesard pentru
asigurarea continuitéfii productiei care sa asigure necesarl fortelor care utilizeaza aceste echipamente.
Fiind produse cu destinatie strict militard, in situatii de crizd sau rizboi pot fi restrictionate in ceea ce
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privegte tranzitul terestru, aerian sau naval. Fabricarea in afara teritoriului national a produselor SAI
amplificd riscul ca, in caz de crizi si rizboi, acestea si nu poati fi livrate.

In situatii de criza, la rizboi sau intr-un context geopolitic nefavorabil, prin existenta acestor
capacitéfi de fabricare pe teritoriul national, se poate asigura o crestere a rezilientei §i a capacititii de
productie, adaptate la cerintele cdmpului de lupti. fn cazul inexistentei acestor facilititi sunt implicatii
majore privind capacitatea de reactie si asigurarea integrititii teritoriului national.

Doar prin fabricarea in tard a produselor SAI poate fi asigurati nevoia operationala de inlocuire a
tehnicii avariate sau distruse pe timpul ducerii actiunilor de luptd, aprovizionarea firi sincope a
procesului de fabricare a produselor SAIL la timp si In cantititile necesare, precum si multiplicarea
capabilitétii militare §i operationale pe timp de crizi si rizboi. Din punct de vedere operational, doar
prin asigurarea fabricatiei in tara poate fi asigurati rata de inlocuire a armamentului deteriorat.

Prin aplicarea regulilor UE lanfurile de aprovizionare nu pot fi protejate deoarece existd
posibilitatea ca state din jurul Roméniei sa restrictioneze sau sa interzici tranzitul de materiale militare
In situatii de crizé sau rizboi. Aplicarea uneia dintre procedurile previzute de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 114/2011, aprobati cu modificdri si completiri prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care transpune in legislatia nationala dispozitiile comunitare specifice materiei
achizifiilor publice fn domeniul apardrii si securititii, conduce la neprotejarea si afectarea interesului
esential de securitate in cauzi, deocarece nu se pot impune doar prin documentatia de atribuire cerinte
pentru indeplinirea cumulativd a conditiilor prevazute la pet. 3. din procedura specifici. In perioada de
criza sau rdzboi fabricarea produselor SAI in facilitati din afara teritoriului national induce un risc
substantial cu privire la controlul direct asupra ratei de fabricatie si asiguririi in timp oportun a
produselor in cantitdtile necesare ducerii actiunilor de lupta.

Prin punerea in aplicare a acestui act normativ specific nu se restrictioneaza competitia, produsele
SAI fiind produse cu destinatie strict militari si nu este afectati concurenta pe piafa interni europeans a
produselor care nu au destinatie militard. De asemenea, nu se restrictioneazi participarea niciunui
operator economic, producétor SAI, la procedura de achizitie.

Consolidarea/realizarea pe teritoriul national a unor capacititi de fabricatie, asamblare, integrare,
testare §i mentenantd In domeniul militar a produselor SAI au drept scop asigurarea securititii
aproviziondrii §i presupun cel putin indeplinirea cumulativi a urmétoarelor conditii:

- transferul de tehnologie ciitre un operator economic din industria nationald de apirare astfel
Incét, incepdnd cu produsele ce vor fi livrate incepand cu al doilea an, fabricarea integrali a
armei de asalt cal. 5,56 mm, a aruncitorului de grenade cal. 40 mm si a pistolului cal. 9 mm si se
efectueze in capacititile de productie din tara ale operatorului economic din industria nationali
de apdrare beneficiar al transferului de tehnologie;

- transferul de tehnologie citre un operator economic din industria nationald de aparare astfel
incét, Incepind cu produsele ce vor fi livrate incepind cu al doilea an, fabricarea partiali a
mitralierei ugoare de sprijin cal. 5,56 mm, a mitralierei cal. 7,62 mm si a sistemulni SNIPER cal.
7,62 mm si se efectueze in capacititile de productie din tari ale operatorului economic din
industria nationald de apirare beneficiar al transferului de tehnologie;

- transfer de tehnologie cétre unul sau mai mulfi operatori economici din industria nationalad de
apérare, astfel Tncét, incepdnd cu primul produs livrat din fiecare tip, mentenanta de nivel
complex sa fie efectuatd pe teritoriul national.

Astfel, prin realizarea in Roménia a produselor SAI si prin specializarea utilizatorilor finali se
constituie capacitatea si expertiza necesare la nivel national pentru executarea lucrdrilor de fabricare si
de mentenantd a produselor pe durata ciclului de viatd, in timpul cel mai scurt, in volum complet, cu
respectarea cerinfelor de calitate conform standardelor NATO, pe timp de pace, dar si In situatii de crizi
$1 la razboi, asigurdndu-se securitatea aprovizionarii cu privire la aceste activititi,

Fabricarea $i mentenanta in Roménia a produselor SAI asigwrd participarea statului romén la
dezvoltarea si sustinerea Bazei industriale si tehnologice europene de apirare, fondati pe capacitati,
competentd, competitivitate si scurtarea lantului de aprovizionare.

Pentru Indeplinirea criteriului de calificare referitor la satisfacerea si protejarea interesului esential
de securitate, candidatul trebuie si depuni #n cadrul candidaturii un angajament ferm, fncheiat in forma
autenticd in fata unui notar, a unei autoritdti administrative ori judiciare sau a unei asociatii profesionale
care are competente in acest sens, de a efectua cel putin operatiunile mentionate la pet. A.3 din anexa la
proiectul de act normativ.
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Cerinta conform cireia candidatul trebuie si depuna declaratii si documente justificative care si
demonstreze ca a fabricat si livrat in ultimii 5 ani, direct sau prin contracte atribuite de un Guvern unui
alt Guvern, citre armate care la data livrarii produselor erau membre NATO sau UE, produse SAI in
toate configuratiile previzute la pet. B.1.3.a) din anexa proiectului de act normativ este Justificatd de
necesitatea demonstririi capacititii furnizorului de a indeplini cerintele si exigentele specifice armatelor
din state membre NATO sau UE, precum si de asigurare a unui grad mai mare de interoperabilitate cu
produsele altor state membre NATO sau UE. in vederea verificirii acestor aspecte, la nivel NATO este
utilizat un manual de testare a armamentului de infanterie, NATO AC/225 (DSS)D(2018)0006 -
Evaluation Procedures for Future NATO Small Arms Weapons Systems (NATO D/14 Handbook, care
prevede modalitatea de executare a verificarilor performantelor, a condifiilor mecano-climatice, la
factori extremi de mediu si in ceea ce priveste siguranta in utilizare.

Cerinta conform cireia candidatul trebuie si depuna declaratii si documente justificative din care
sd rezulte valoarea produselor SAI previdzute la pet. B.1.3.a) fabricate si livrate de candidat direct saun
prin contracte atribuite de un Guvern unui alt Guvern, in ultimii 5 ani, citre armate care la data livrarii
produselor erau membre NATO sau UE este justificati de necesitatea obtinerii garantiei ¢i operatorii
economici au capacitatea financiard care si le permita indeplinirea in bune conditii a contractului, cu
respectarea intocmai a termenelor si conditiilor de livrare.

Cerinfa conform céreia candidatul trebuie si depuni declaratii, documente justificative, descrieri
st fotografii, a ciiror autenticitate poate fi demonstratd, din care si rezulte faptul ca detine linii de
fabricatie pentru toate produsele SAI previzute la pct. B.1.3.a) din anexa la proiectul de act normativ
este justificati de necesitatea demonstririi capacititii furnizorului de a indeplini cerintele de fabricatie a
produselor SAI si de a face transfer de tehnologie.

Factorii de evaluare §i ponderile relative din proiectul de hotarare a Guvernului conform cirora se
face ierarhizarea ofertelor admisibile in baza unui clasament descrescitor sunt Jjustificate de nevoia de a
obtine increderea ci produsul ce urmeaza a fi achizitionat este adaptat nevoilor militare, In conditii
minime de risc comercial si tehnic, la nivelul calitativ solicitat prin specificatiile tehnice pentru achizitie.

Propunerile de operatiuni de cooperare tehnologici si industriali in cazul achizitiei de produse
SAI sunt strict legate de interesul esential de securitate stabilit prin pct. A2 si A.3 din anexa la proiectul
de act normativ, care constd in realizarea pe teritoriul Roméaniei a unei/unor capacitifi de fabricare
integrald a armei de asalt cal. 5,56 mm, a aruncatorului de grenade cal. 40 mm i a pistolului cal. 9 mm,
fabricare partiald a mitralierei usoare de sprijin cal. 5,56 mm, a mitralierei cal. 7,62 mm si a sistemului
SNIPER cal. 7,62 mm, testarea si mentenanta armamentului individual tip NATO pe durata ciclului de
viatd, pentru asigurarea securititii aprovizionarii pe timp de pace, crizi si rizboi.

Obiectul configuririi lanturilor de aprovizionare cu subansambluri necesare fabricatiei de produse
SAl are ca finalitate furnizarea rapid a acestora la pace sau In caz de crizi sau conflict armat.

Potrivit prevederilor Legii nr. 477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului
pentru apdrare, republicati, cu modificirile ulterioare, Guvernul Roméniei rdspunde de pregitirea
economiei nafionale i a teritoriului pentru apirare si asigurd aplicarea misurilor referitoare la aceste
domenii.

Lectiile invitate rezultate in urma conflictelor recente, au evidentiat importanta capitali a
existentei unor capacititi de productie si mentenanti nationale pentru mentinerea unui nivel acceptabil
al capacitatii de lupta, cu particularititile specifice fiecirui program de inzestrare generate de cerinele
operafionale si capacititile de productie proprii. Importanta capacititii nationale de apirare este
mentionatd in Strategia Nationald de Ap#rare a Tarii, fiind desemnati wprincipalul garant al securititii
Roméniei”, precum i In Strategia nationald pentru industria de apédrare pentru perioada 2024 - 2030
aprobaté prin Hotirdrea Guvernului nr. 1533/2024.

Legea nr. 232/2016 privind industria nationali de apirare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificirile si completarile ulterioare, defineste capacitatile de
fabricatie si realizare a mentenantei pentru tehnici militard, precum §i capacititile de realizare si
integrare a sistemelor de comandi-control ca fiind capacitati i domenii de activitate ale industriei de
aparare de importanti strategica la nivel national i care reprezinti interese fundamentale de securitate
ale tarii.

Industria nationald de ap#irare detine capacititi de fabricatie specializate pentru fabricarea sau
repararca, in caz de mobilizare sau de rézboi, a tehnicii militare, a armamentului, a munitiilor §i a
materfilor prime cu destinatie strict militara si capacititile destinate pentru depozitarea acestor produse,
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care sunt utilizate In scopul satisfacerii necesititilor vitale ale fortelor sistemului national de apirare, Tn
caz de mobilizare sau de riizboi.

Achizifia produselor SAI printr-o procedurd specifici care si asigure satisfacerea interesului
esential de securitate mentionat mai sus, este o misurd necesari si proportionald pentru atingerea
obiectivelor de apérare gi satisfacerii interesului esential de securitate, astfel cum este previzut in art.
346 TFUE, intrucét permite sustinerea pe termen lung a capacititii de apirare a statului, iar absenta sau
pierderea acesteia ar aduce prejudicii semnificative capacititii de actionare a fortelor sistemului national
de aparare si posibilitatilor de sustinere logistica a structurilor Armatei Roméniei.

Cadrul legal si institutional existent permite adoptarea unei proceduri specifice, argumentat de
faptul &, in conformitate cu recitalul nr. 16 din preambulul Directivei 2009/81CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor
contracte de lucrdri, de furnizarea de bunuri si de prestarea de servicii de citre autoritafile sau entitatile
cont, se recunoaste securitatea aproviziondrii ca o posibild justificare pentru utilizarea art. 346 TFUE,
lar exceptia a fost invocatd cu respectarea limitelor pentru asemenea cazuri, dupd cum rezulti gi din pct.
53 din Guidance Note - Security of Supply.

Avand in vedere evolutiile in mediul de securitate international, precum si diversitatea situatiilor
In care este posibil ca Armata Roméniei si intervina cu trupe, atit pe teritoriul national, ¢4t si in afara
acestuia, se impune dotarea structurilor din sistemul national de apérare cu armament individual care si
ofere capabilititi sporite, specifice actiunilor de lupti modeme.

Cele peste 200.000 de produse SAI in 6 configuratii vor intra in dotarea tuturor structurilor din
Armata Romaniei, De asemenea, realizarea in tard a capacititilor de productie pentru aceste arme
creeazi premisele achizitionarii acestora si de alte structuri din sistemul national de apirare.

Tehnologiile invechite, gradul de uzurd morald acumulat, calitatea slabi a unor subansambluri ale
armelor individuale existente In dotare si incompatibilitatea munitiilor utilizate cu cele ale partenerilor
din armatele NATO si UE reprezinti o parte din argumentele care susfin demararea uwnui program de
inzestrare cu armament individual tip NATO.

Neadoptarea proiectului de act normativ nu va permite aplicarea masurilor pentru protejarea
intereselor esentiale de securitate nationald ale Roméniei prin derularea de operatiuni de cooperare
tehnologica si industriali gi, implicit, implementarea planului multianual de inzestrare si retehnologizare
a acesteia pentru asigurarea unei reziliente militare industriale pragmatice, conform Programului de
guvernare 2024 — 2028 si Hotirarii CSAT nr. 16 din 25.03.2025.

Varianta optimi de inzestrare pentru programul de Inzestrare ,Sistem armament individual tip
NATO” a fost stabiliti prin Studiul de Concept nr. AS 632 din 04.06.2020 s aprobati prin Hotdrarea CSC
nr. 447 din 23.09.2020, respectiv achizitie cu testare in prealabil de armament individual, cu invocarea
interesului esential de securitate, realizat prin fabricarea acestuia i industria nationala de aparare.

2.3. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect de hotéirdre a Guvernului se propune aprobarea circumstantelor si a
procedurii specifice aferente programului de inzestrare ,,Sistem armament individual tip NATO” — SAI
si servicii legate de acesta.
Proiectul de act normativ are In vedere respectarea prevederilor art. 2 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 195/2012, cu
modificérile si completérile ulterioare, in corelatic cu dispozitiile art. 346 alin. (1) 1it. b) din TFUE.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Consolidarea/realizarea pe teritoriul national a unor capacitati de fabricatie si mentenanti pentru
SAL este justificatd prin faptul ci acestea sunt destinate strict domeniului militar, astfel:
- fabricarea si testarea produselor SAI se vor realiza in cadrul unor operatori economici din
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industria nationald de apirare;

- prin fabricarea pe teritoriul Roméniei a produselor din cadrul SAI se intelege existenta unei
capacitati de productie pe teritoriul national in care si se realizeze productia partiald sau in totalitate a
componentelor, integrarea si asamblarea finald a produselor. Capacitatea de productie va asigura si
mentenanta la nivel complex a produselor SAI aflate in exploatare;

- In sensul procedurii specifice, termenul | fabricarea integrald” presupune fabricarea
componentelor in totalitate in industria nationald de apirare prin realizarea in totalitate a prelucririlor
mecanice, a procedeelor industriale si a tratamentelor aplicate semifabricatului, in vederea obtinerii
componentelor finite, procesul industrial avand ca intrare semifabricatele si ca iesire produsul SAI,

- In sensul procedurii specifice, termenul , fabricarea partiald” presupune fabricarea in industria
nationald de apérare cel putin pentru urmitoarele componente: {eavé, portinchizitor §i inchizitor prin
realizarea in totalitate a prelucririlor mecanice, a procedeelor industriale si a tratamentelor aplicate
semifabricatului, in vederea obfinerii componentelor finite, procesul industrial avind ca intrare
semifabricatele, cel putin pentru componentele mentionate, si restul componentelor necesare asamblarii
§i ca iesire produsul SAI;

- realizarea operatiunilor de mentenanti pe ciclul de viata al SAI pe teritorinl national, astfel incét
in situatii de crizi si rizboi si nu fie necesard executarea acestor operatiuni in afara teritoriului national.

3.2. Impactul social
Alegerea atentd a strategiilor de responsabilitate aferente investitiilor striine poate asigura
sustenabilitatea afacerilor prin obtinerea de beneficii pentru operatorii economici, actionari, angajati,
societate si mediul inconjuritor.
Astfel, se pot identifica urmitoarele beneficii:
- cregterea calitafii produselor i serviciilor prin retehnologizare;
- cregterea capacitafii si rezilientei industriei de apirare;
- cresterea eficientei operationale;
- cresterea nivelului de pregitire de specialitate, la standarde ridicate, a fortei de muncd angrenate
atat In procesul de fabricare, cét si cel implicat in operatiunile de mentenant.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Se creeazd premisele pentru realizarea/modernizarea lanfului complet de fabricatie de produse SAIL:
- asigurarea lantului de aprovizionare cu subansambluri necesare fabricatiei In tard a SAI;
- fabricarea de subansamble si/sau componente, testarea, mentenanta §i modernizirile
ulterioare ale produselor SAI pe intreg ciclul de viati;
- implementarea unor solufii viitoare prin modernizarea SAL

Atragerea investitiilor reprezinti un mecanism de schimb tehnologic si de cunostinte (know-how).

Impunerea obligativititii de transfer tehnologic pentru asamblarea produselor si fabricarea unor
componente esentiale militare in Romania va influenta in mod direct adoptarea tehnologiei, masurile de
sigurantd si securitate pentru crize militare, precum si dezvoltarea infrastructurii.

Prin implementarea masurilor pentru protejarea intereselor esentiale de securitate nationald ale
Roméniei prin derularea de operatiuni de cooperare tehnologica si indusiriald, pe 14ngd activititile de
fabricatie, testare, mentenants, se creeaza condifiile derularii de inclusiv activitili specifice de cercetare-
dezvoltare-inovare.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

In conformitate cu art. 346 alin. (1) lit. (b) din TFUE, orice stat membru poate lua masurile pe
care le considerd necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale gi care se referd la
productia sau comerful cu armament, munitie §i materiale de rizboi; aceste masuri nu trebuie si
modifice conditiile de concurentd pe piata interni europeand in ce priveste produsele ce nu sunt
destinate unor scopuri specific militare.

Aceastd misurd este necesard §i proportionala pentru atingerea obiectivelor de aparare si
satisfacerii interesului esential de securitate, astfel cum este prevdzut in articolul invocat anterior,
Intrucit permite continuarea activititilor de fabricatie/mentenantd esentiale in_domeniul militar si nu
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depdseste ceea ce este strict necesar acestui scop.
Avand in vedere precizirile anterioare, nu se poate identifica un impact asupra concurentei pe piafa
internd europeand a produselor nemilitare.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Avantaje identificate:
- procurarea unor tehnologii de ultimi ori;
- aparitia §i dezvoltarea unor noi ramuri de activitate;
- eficientizarea managementului organizational.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjuritor

fn urma investitiilor in tehnologie, pot interveni o serie de riscuri in privinta sigurantei personalului
angajat §i a mediului. Avand in vedere faptul ci datele avute la dispozitie la acest moment sunt
insuficiente impactul asupra mediutui nu poate fi cuantificat.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Realizarea in Roménia a transferului tehnologic pentru asamblarea produselor si fabricarea unor
subsisteme esentiale militare, precum si cercetarea-dezvoltarea-inovarea pentru realizarea tuturor
produselor ce fac obiectul programului de inzestrare, reprezintd un factor important ce determini

cregterca competitivititii.

3.8. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Asigurarea condifiilor impuse de prezentul act normativ presupune dezvoltarea infrastructurii
calificative, fiabile, sigure si durabile, in masurd si sprijine integrarea intreprinderilor mici si mijlocii in
lanturi valorice si pe piefe externe, modernizarea infrastructurii si reabilitarea durabil a industriilor
pentru utilizarea eficientd a resurselor, prin adoptarea tehnologiilor si a unor procese industriale
performante §i colaborarea cu mediul privat, modernizarea capacititilor tehnologice si incurajarea
inovatiilor.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- 'n mii lei (RON) -

Anul
Indicatort curent
2025 2026 2027 2028 2029

Urmatorii 4 ani Media
peste 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltnicli de personal
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(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d} aite tipuri de cheltuieli (Se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltnielilor bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:

a) figa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Fondurile necesare vor fi asigurate pe perioada de derulare a contractului multianual, in limita
creditelor de angajament $i a creditelor bugetare aprobate cu aceasti destinatie prin legile bugetare
anuale pentru Ministerul Apiririi Nationale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul,

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia comunitard in domeniul achizitiilor publice,
fiind elaborat in temeiul art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/201 1, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce franspun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Ordonanta de urgentd a Guvernuhui nr. 114/2011, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nor.
195/2012, cu modificarile si completirile ulterioare, transpune Directiva 2009/81/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor
contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de citre autorititile sau entititile
contractante in domeniile apérarii si securititii de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Midsuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
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Nu este cazul.

5.4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul,

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Cousultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul.

6.3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
Este necesar avizul.

c) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Este necesar avizul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societiii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia public3, republicata, cu modificirile ulterioare.

a) pﬂoée_éyl ?52 5act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Aparirii Nationale la data de

b) recomandarile scrise s-au putut transmite in termen de 10 zile calendaristice de 1a publicarea pe
site-ul Ministerului Aparirii Nationale;

7.2, Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului fn urma
implementéirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si securititii cetitenilor sau
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diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Prin implementarea proiectului de hotdrdre a Guvernului nu vor fi infiintate noi organisme §i nu se
vor extinde competentele institutiilor existente.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

In sensul celor prezentate a fost intocmit prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului privind
aprobarea circumstantelor si a procedurii specifice aferente programului de inzestrare |, Sistem
armament individual tip NATQ” — SAI, pe care il supunem Guvernului pentru adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE

LIVIU-IONUT MOSTEANU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,

ANTREPRENORIATULUI S1 TURISMULUI MINISTRUL JUSTITIEI
RADU-DINEL MIRUTA RADU MARINESCU
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL FINANTELOR
OANA-SILVIA TOIU ALEXANDRU NAZARE

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU ACHIZITII PUBLICE

IULIANA FECLISTOV
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